
 

 

Ciudad

Senten

integra

de la re

JE-119

Lo ante

recurso

present

 

1. A

2. C

3. J

4. IM

5.     R

d de Méx

ncia que

ntes del 

esolución

9/2020 y a

erior, ya q

o de reco

tan agrav

ANTECEDE

COMPETE

JUSTIFICA

MPROCED

RESOLUT

xico, a se

e dese

 ayuntam

n de la S

acumula

que no s

onsiderac

vios relac

ENTES .....

NCIA .......

ACIÓN PAR

DENCIA ...

IVO ..........

RE
 
EX
 
RE
ME
MA
ELI
ALF
 
AU
RE
DE
FED
TER
PLU
VE
 
MA
RO
 
SE
DÁ
 
CO
RE
 

eis de en

echa la 

miento d

Sala Reg

ados.  

e satisfa

ción, en 

cionados

C

.................

.................

RA RESO

.................

.................

CURSO 

PEDIENT

CURREN
ENDOZA,
ARÍA GR
IA ORT
FONSO 

TORIDA
GIONAL
L PO
DERACIÓ
RCERA
URINOM
RACRUZ

AGISTRA
ODRÍGUE

CRETAR
ÁVILA 

OLABORÓ
YES 

nero de d

deman

e Villa d

ional Xal

ce el req

virtud de

s con asp

ONTENI

................

................

LVER EN 

................

................

DE REC

TE: SUP

NTES:
, GASTÓ

RISELDA
TÍZ VÁ
BENÍTEZ

AD RE
L DEL T
ODER 
ÓN, CO

MINAL, C
Z 

ADO 
EZ MOND

RIADO:

Ó: A

dos mil ve

nda pre

de Zaach

lapa en l

quisito es

e que las

pectos de

DO 

.................

.................

SESIÓN N

.................

.................

CONSIDE

P-REC-32

CÁSTU
ÓN AGU

A RODRÍ
ÁSQUEZ
Z TORRE

ESPONS
TRIBUNA

JUDICIA
RRESPO

CIR
CON SED

PONEN
DRAGÓN

ANA C

ALBERTO

eintiuno.

esentada

hila en O

os juicio

special de

s recurre

e estricta 

.................

.................

NO PRESE

.................

.................

ERACIÓN

28/2020 

ULO B
UILAR A
ÍGUEZ G

Z Y A
ES 

SABLE: 
AL ELEC
AL D

ONDIENT
CUNSCR
DE EN X

NTE: 
N 

CECILIA 

O DE

. 

a por 

Oaxaca e

s elector

e procede

entes úni

legalidad

.................

.................

ENCIAL ....

.................

.................

N 

BRETÓN
ARAGÓN
GARCÍA
ANDRÉS

SALA
CTORAL

DE LA
TE A LA
RIPCIÓN
XALAPA

REYES

LÓPEZ

AQUINO

diversos

en contra

rales SX-

encia de

icamente

d. 

.............. 2

.............. 3

.............. 4

.............. 4

............ 11

N 
, 
, 

S 

A 
L 
A 
A 
N 
, 

S 

Z 

O 

s 

a 

-

l 

e 

2 

3 

4 

4 

1 



SUP-REC-328/2020 
 

2 

 

GLOSARIO 

Constitución: Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral 

Sala Xalapa: Sala Regional del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación 
correspondiente a la Tercera Circunscripción 
Plurinominal con sede en Xalapa, Veracruz 

Tribunal local:  Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca 

1. ANTECEDENTES 

1.1. Instalación del ayuntamiento. El primero de enero de dos mil 

diecinueve, rindieron protesta las y los concejales electos para integrar el 

ayuntamiento de Villa de Zaachila, Oaxaca. 

Entre estos concejales se encontraba Carolina Martínez Tomás, quien 

asumió la regiduría de turismo. 

1.2. Modificaciones legislativas. El trece de abril de dos mil veinte1, se 

publicaron el Diario Oficial de la Federación diversas reformas y adiciones 

en materia de violencia política de género2. 

Posteriormente, el treinta de mayo, el congreso estatal de Oaxaca 

modificó su legislación para armonizarla con la regulación federal3. 

1.3. Presentación de demanda y medidas cautelares. El veintisiete de 

agosto siguiente, Carolina Martínez Tomás presentó un juicio ciudadano 

ante el Tribunal local argumentando que se encontraba obstaculizada de 

                                                 
1 Salvo mención en contrario, todas las fechas se entenderán que son del dos mil veinte. 
2Información disponible en: 
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591565&fecha=13/04/2020 
3 Información disponible en: 
http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/files/2020/05/SEC22-04TA-2020-05-30.pdf 
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Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el medio de 

impugnación interpuesto, ya que se controvierte una sentencia emitida por 

una sala regional de este Tribunal Electoral mediante un recurso de 

reconsideración cuyo conocimiento y resolución es competencia exclusiva 

de este órgano jurisdiccional. 

Lo anterior, con fundamento en lo establecido por los artículos 41, párrafo 

segundo, base VI, y 99, párrafo cuarto, fracción X, de la Constitución; 186 

y 189, fracciones I, inciso b) y XIX, de la Ley Orgánica, así como 4 y 61, 

62, 64 de la Ley de Medios. 

3. JUSTIFICACIÓN PARA RESOLVER EN SESIÓN NO 

PRESENCIAL 

Esta Sala Superior emitió el acuerdo general 8/2020 en el cual,6 si bien 

reestableció la resolución de todos los medios de impugnación, en su 

punto de acuerdo segundo determinó que las sesiones continuarán 

realizándose por medio de videoconferencias, hasta que el pleno de esta 

Sala determine alguna cuestión distinta.  

4. IMPROCEDENCIA 

El presente recurso de reconsideración no satisface el requisito 

especial de procedencia debido a que: a) la sentencia impugnada no 

atiende cuestiones de constitucionalidad o convencionalidad; b) la 

recurrente no plantea argumentos respecto a dichos temas; c) el caso no 

implica la revisión de una violación grave a alguno de los principios 

constitucionales que rigen la materia electoral; d) no se cometió ningún 

error judicial evidente; y e) el asunto no supone la posibilidad de fijar un 

criterio importante y trascendente. 

Por esos motivos, el recurso debe desecharse de plano, en términos de 

los artículos 9, párrafo 3, 61, 62 y 68 de la Ley de Medios, tal como se 

expone enseguida. 
                                                 
6 El acuerdo general 8/2020 emitido por esta Sala Superior se publicó el trece de octubre 
pasado en el Diario Oficial de la Federación 
(https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602447&fecha=13/10/2020), su 
transitorio segundo señala que entraría en vigor al día siguiente de su publicación.  
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convencionales exigidos para la validez de las elecciones11; por la 

existencia de un error judicial manifiesto12, o bien, por la importancia y 

trascendencia del criterio que implique la resolución del caso13. 

Si no se presenta alguno de los supuestos antes señalados, el medio de 

impugnación debe considerarse notoriamente improcedente y debe 

desecharse de plano. 

En los siguientes apartados se sintetizarán los argumentos que utilizaron 

los diversos órganos jurisdiccionales para justificar sus decisiones, así 

como los agravios que presentan los actores en el presente recurso para 

evidenciar que, en este caso, no se satisface el requisito especial de 

procedencia y, por tanto, debe desecharse la demanda de este medio de 

impugnación.  

4.2. Consideraciones del Tribunal local 
 

El Tribunal local declaró existente la violencia política de género y 

consideró que los actores perdían su presunción de tener un modo 

honesto de vivir por las siguientes razones: 

• A raíz de las modificaciones legislativas en materia de violencia 

política de género, existen dos vías en materia electoral para 

conocer de la violencia política de género: la administrativa y la 

jurisdiccional. 

                                                 
11 Jurisprudencia 5/2014 de rubro RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. PROCEDE CUANDO SE 

ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS 

CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES. La 
Sala Superior en sesión pública celebrada el veintiséis de marzo de dos mil catorce, 
aprobó por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la declaró 
formalmente obligatoria 
12 Jurisprudencia 12/2018, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. PROCEDE CONTRA 

SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACIÓN MANIFIESTA AL DEBIDO 

PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en 
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 10, Número 
21, 2018, páginas 30 y 31. 
Jurisprudencia 12/2018, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. PROCEDE CONTRA 

SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACIÓN MANIFIESTA AL DEBIDO 

PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en 
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 10, Número 
21, 2018, páginas 30 y 31. 
13 Jurisprudencia 5/2019, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. ES PROCEDENTE PARA 

ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en 
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 12, Número 
23, 2019, páginas 21 y 22. 
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• El criterio de reversión de carga de la prueba no puede modularse 

para generar un estándar probatorio igual entre víctimas y 

victimarios, pues sería contrario a la finalidad de este estándar, esto 

con independencia de que se trate de miembros de comunidades 

indígenas.  

• Fue correcta la aplicación del test para la acreditación de violencia 

política de género y, en el caso, se acreditan cada uno de sus 

elementos. 

• No era necesario que el Tribunal local presentara razones en 

específico que acreditaran que cada servidor público denunciado 

incurría en violencia política de género, ya que es evidente que el 

funcionamiento del órgano municipal se realizaba dentro de un 

contexto de violencia institucional en la que participaban, de 

manera activa o pasiva, todos los funcionarios municipales. 

Finalmente, aunque se tuvo por acreditada la violencia política de género, 

la Sala Regional Xalapa modificó la sentencia del Tribunal local para dejar 

sin efectos la perdida de la presunción de tener un modo honesto de vivir 

al aplicar por analogía la sentencia SUP-REC-164/2020 de esta Sala 

Superior. 

Lo anterior, ya que el tener un modo honesto de vivir constituye un 

requisito de elegibilidad que deberá ser analizado por las autoridades 

electorales, ya sean locales o federales. 

4.4. Recurso de reconsideración SUP-REC-328/2020 

En la demanda del presente expediente, los recurrentes presentaron los 

siguientes argumentos en contra de la resolución de la Sala Xalapa. 

• Fue incorrecto que la Sala Regional no valorara la presente crisis 

sanitaria al momento de admitir las pruebas en los expedientes SX-

JE- 121, 122 y 123 todos del año 2020. 

• Al momento de resolver los medios de impugnación, la Sala 

Regional debió de investigar y obtener todas las pruebas posibles. 
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Esto es así, pues, como ya se refirió en apartados anteriores, la Sala 

Xalapa únicamente validó el análisis que realizó el Tribunal local para 

acreditar la existencia de violencia política de género.  

Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido que el análisis de las pruebas 

para determinar si se actualizaba o no la violencia política de género es un 

tema de mera legalidad.14 

En el mismo sentido, la Sala Superior también ha considerado que la 

aplicación del test del Protocolo para la Atención de la Violencia Política 

Contra las Mujeres en Razón de Género15 no implica un análisis de 

constitucionalidad.16 

Asimismo, esta Sala Superior ha sostenido que los agravios relacionados 

con la competencia de la Sala Regional y del Tribunal local, así como la 

vía utilizada para resolver estas impugnaciones, son temas de mera 

legalidad.17 

Tampoco se advierte que la responsable hubiera realizado alguna 

interpretación o inaplicación implícita de alguna norma en ese sentido que 

merezca un análisis de fondo que implique tener por satisfecho el requisito 

especial de procedencia del presente medio de impugnación. 

De igual manera, contrario a lo argumentado por los recurrentes, el 

presente caso no conlleva los elementos de importancia y trascendencia, 

ya que el supuesto aspecto relevante y trascendente -la responsabilidad 

de miembros del ayuntamiento, aunque no fueran directamente 

responsables- es atendido en la Ley General de Acceso de las Mujeres a 

una Vida Libre de Violencia. 

                                                 
14 Ver la sentencia con clave de expediente SUP-REC-576/2019. 
15 Entre otros, este test encuentra sustento en la jurisprudencia 21/2018 de rubro 
“VIOLENCIA POLÍTICA DE GÉNERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL 
DEBATE POLÍTICO”. 
16 Ver los recursos de reconsideración identificados con las claves SUP-REC-390/2019 y 
acumulados y SUP-REC-355/2019. 
17 Ver los recursos de reconsideración identificados con las claves SUP-REC-247/2020, 
SUP-REC-21/2019, SUP-REC-319/2019, SUP-REC-322/2019, SUP-REC-323/2019, 
SUP-REC-345/2019, SUP-REC-347/2019, SUP-REC-348/2019, SUP-REC-358/2019, 
SUP-REC-553/2019, SUP-REC-79/2020 y SUP-REC-163/2020. 
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